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Guatemala, 29 de Mayo de 2009

Seifior:

BYRON RONALDO ALVARADO MARROQUIN
Alcalde Municipal de Granados, Baja Verapaz
SU DESPACHO

Sefor Alcalde:

Hemos efectuado la Auditoria Gubernamental que incluye la evaluacion de aspectos financieros, de
cumplimiento, de gestion y de presupuesto correspondiente al periodo del 01-01-2008 al 31-12-2008 de la

Municipalidad de Granados, Departamento de Baja Verapaz.

El examen se basé en la revisién de las operaciones financieras, de cumplimiento, de gestién y de
presupuesto, ocurridas durante el ejercicio fiscal 2008 y como resultado del trabajo hemos detectado los
siguientes aspectos importantes:

HALLAZGOS DE CONTROL INTERNO:

LA DOCUMENTACION DE LAS OPERACIONES ADMINISTRATIVAS, CONTABLES Y FINANCIERAS
SE ENCUENTRAN EN FORMA DESORDENADA E INCOMPLETA

(Hallazgo de Control Interno No.1)

HALLAZGOS DE CUMPLIMIENTO:
LA ENTIDAD NO PRESENTA ESTADOS FINANCIEROS

(Hallazgo de Cumplimiento No.1)
FALTA DE PRESENTACION DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA TRIMESTRAL

(Hallazgo de Cumplimiento No.2)
FALTA AUDITOR INTERNO

(Hallazgo de Cumplimiento No.3)
FALTA DE INFORMACION DEL SISTEMA NACIONAL DE INVERSION PUBLICA -SNIP-

(Hallazgo de Cumplimiento No.4)

Los atributos de estos hallazgos se encuentran en el presente informe de auditoria.
Atentamente,

Ponente:
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OBJETIVOS DE AUDITORIA

GENERALES:

Practicar Auditoria Gubernamental, que incluya la evaluacién de aspectos financieros de cumplimiento y de
gestion, con énfasis en el Presupuesto 2008, a efecto de determinar que la informacion contable registrada
esté correcta, confiable y que cumpla con las disposiciones legales aplicables, observando el Decreto No.
31-2002 del Congreso de la Republica LEY ORGANICA DE LA CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS y
las Normas Generales de Control Interno y Normas de Auditoria Gubernamental, contenidas en los Acuerdos
Internos No. 09-2003, A-22-2004, A-23-2004 emitidos por el Contralor General de Cuentas, Decreto No. 101-
97 Ley Organica del Presupuesto y Ley del Presupuesto General de Ingresos y Egresos para el Ejercicio
Fiscal 2008.

Alcanzar un nivel operativo sistematico y funcional que conlleve al fortalecimiento del control interno en los
procesos administrativos y financieros, para el aprovechamiento racional de los recursos, a efecto de obtener
resultados e informacion confiable, oportuna y transparente.

ESPECIFICOS:

Practicar exdmenes a las operaciones contables, presupuestarias y financieras del ejercicio fiscal 2008.
Fortalecer la aplicacion de la normativa legal aplicable y los procedimientos administrativos y técnicos, que
permitan mejorar la calidad del control interno en el proceso de ejecucion de las transacciones municipales y
la administracion de los recursos disponibles.

Elevar el nivel de eficiencia de la Unidades de Administracion Financiera Integrada Municipal y/o de las
Tesorerias Municipales, a efecto de que éstas presten un mejor servicio en apoyo a la ejecucion de los
diferentes programas municipales.

Apoyar la implantacién de un sistema de informacion administrativa y financiera, confiable y oportuna, que
provea los insumos basicos para la toma de decisiones a las autoridades municipales y la rendicion de
cuentas.

MUNICIPALIDAD DE GRANADOS
Auditoria a la Liquidacién del Presupuesto de Ingresos y Egresos
Ejercicio Fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre de 2008
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ALCANCE DE AUDITORIA

Practicar Auditoria Gubernamental que incluya la evaluacion de aspectos financieros, de cumplimiento y de
gestién, con énfasis en la ejecucion presupuestaria del ejercicio fiscal 2008, a efecto de determinar que la
informaciéon contable registrada esté correcta, confiable y que cumpla con las disposiciones legales

aplicables.

MUNICIPALIDAD DE GRANADOS
Auditoria a la Liquidacién del Presupuesto de Ingresos y Egresos
Ejercicio Fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre de 2008
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HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CONTROL INTERNO

HALLAZGO No. 1

LA DOCUMENTACION DE LAS OPERACIONES ADMINISTRATIVAS, CONTABLES Y FINANCIERAS SE
ENCUENTRAN EN FORMA DESORDENADA E INCOMPLETA

Condicion

Existe desorden en el manejo de los documentos de egresos en la Tesoreria municipal, lo que derivé que

no se haya podido establecer saldo a la fecha de la auditoria.

Criterio

Las normas generales de control interno gubernamental, aprobadas por medio del Acuerdo Interno No. 09-
03 del Contralor General de Cuentas, de fecha 8 de julio de 2003, Norma 1.11 Archivos indica: "Es
responsabilidad de la maxima autoridad de cada entidad publica, emitir, con base en las regulaciones
legales respectivas, las politicas administrativas que en todas las unidades administrativas de la
organizacion, creen y mantengan archivos ordenados en forma Idgica, definiendo su contenido, de manera
gue sea facil localizar la informacién." "La documentacion de respaldo de las operaciones financieras y
administrativas que realice la entidad, debera estar archivada en las unidades establecidas por los 6rganos
rectores, siguiendo un orden légico, de facil acceso y consulta, de tal manera que facilite la rendicién de
cuentas." "Para su adecuada conservacion deben adoptarse medidas de salvaguarda contra robos,
incendios u otros riesgos, manteniéndolos por el tiempo establecido en las leyes especificas;
independientemente del medio de informacidn que se trate, es decir, por medios manuales o electronicos."
También la Norma 2.6 Documentos de Respaldo, indica: "Toda operacion que realicen las entidades
publicas, cualesquiera sea su naturaleza, debe contar con la documentacion necesaria y suficiente que la
respalde." "La documentacion de respaldo promueve la transparencia y debe demostrar que se ha cumplido
con los requisitos legales, administrativos, de registro y control de la entidad; por tanto contendra la
informaciéon adecuada, por cualquier medio que se produzca, para identificar la naturaleza, finalidad y
resultados de cada operacion para facilitar su analisis."

Causa
Incumplimiento a la normativa legal, al no tener un control interno adecuado sobre los documentos que se
manejan en la Tesoreria Municipal.

Efecto
Riesgo de extravio de los documentos de respaldo de los egresos de la municipalidad.

Recomendacion

El Alcalde Municipal debe girar instrucciones al Tesorero Municipal para que mejore en el manejo de los
documentos de la Tesoreria Municipal.

Comentario de los Responsables

El Alcalde y el Tesorero indican que reconocen que ha habido atrasos en la operatoria de los documentos ya
gue por los problemas que tuvieron con la sefial de Internet ya que utilizaban el Sicoin - GL, es que se dieron
eso0s atrasos, pero que a la fecha ya se tiene todo al dia.

Comentario de Auditoria
Se confirma el hallazgo, en virtud que no se pudo establecer el saldo en la auditoria realizada, por el
desorden encontrado.

Acciones Legales y Administrativas

Sancion econdmica, de conformidad con el Decreto nimero 31-2002, del Congreso de la Republica de
Guatemala, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, Articulo No. 39, numeral 18, para el
Tesorero Municipal, por Q. 5,000.00.

MUNICIPALIDAD DE GRANADOS
Auditoria a la Liquidacién del Presupuesto de Ingresos y Egresos
Ejercicio Fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre de 2008
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HALLAZGOS DE CUMPLIMIENTO

HALLAZGO No. 1
LA ENTIDAD NO PRESENTA ESTADOS FINANCIEROS

Condicion
En el proceso de revision, se establecié que la Tesoreria, no cuentan con ningun tipo de registros contables.

Criterio

El Manual de Administracién Financiera Integrada Municipal (MAFIM) en el numeral 5, que contiene todo lo
relacionado al Médulo de Contabilidad, entre otras cosas, indica las normas de la Contabilidad Integrada
Municipal, los objetivos y las Normas de control interno, en el numeral 5.2.2 indica: El Sistema de
Contabilidad Integrada Municipal efectuara los registros de las transacciones a través del Sistema Integrado
de Administracién Financiera Municipal; la matriz de conversién a partir de la ejecucidon presupuestaria
alimentard los diarios mayores generales, mayores auxiliares de las cuentas patrimoniales, de balance y
resultados vy los flujos de tesoreria de los componentes del Sistema Integrado de Administracion Financiera
Municipal.

Causa
Incumplimiento de la normativa legal o descuido, por parte del Alcalde y Tesorero municipal.

Efecto

No se tienen los informes financieros necesarios para evaluar la gestién realizada y no se cuenta con la
debida confianza en las operaciones realizadas.

Recomendacion

El Alcalde Municipal debe girar instrucciones al Tesorero Municipal, para que todas las operaciones
realizadas por la Municipalidad queden debidamente registradas en la contabilidad, asimismo debe gestionar
ante la institucién que les asiste en el Sistema de Administracion Financiera (SIAF), para que les den el apoyo
necesario para tener los registros contables debidamente actualizados.

Comentario de los Responsables

El Alcalde y el Tesorero indican que debido a problemas con la sefial de Internet en la municipalidad, no se
pudo instalar completamente el sistema Sicoin GL en el 2008, por lo que hubo necesidad de regresar a
utilizar el Siaf-Muni y es el que hasta la fecha ya se terminé de instalar y que ya utilizan todos los médulos,
incluido el de Contabilidad.

Comentario de Auditoria
El hallazgo se confirma en virtud que se incumplié con la presentacion de los estados financieros.

Accién Legales y Administrativas

Sancion econdmica, de conformidad con el Decreto No.31-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala,
Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, Articulo 39, numeral 22 para el Alcalde y Tesorero
Municipal, por la cantidad de Q. 5,000.00, cada uno.

MUNICIPALIDAD DE GRANADOS
Auditoria a la Liquidacién del Presupuesto de Ingresos y Egresos
Ejercicio Fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre de 2008
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HALLAZGO No. 2

FALTA DE PRESENTACION DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA TRIMESTRAL

Condicion

En la municipalidad no se cumple con la presentacion de las Ejecuciones Presupuestarias Trimestrales.

Criterio

De conformidad con lo estipulado en el Decreto 12-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala,
Cédigo Municipal, articulo 135 El Alcalde Municipal debera informar trimestralmente al Concejo Municipal
sobre la Ejecucion del presupuesto, enviando copia de tales informes a la Contraloria General de Cuentas,
para su control, fiscalizacion, registro y asesoria.

Causa
Incumplimiento a lo que la ley establece en la presentacion trimestral de la ejecucion presupuestaria.

Efecto
Desconfianza en el manejo de las finanzas municipales.

Recomendacion

El Alcalde Municipal debe girar instrucciones al Tesorero Municipal para que implemente registros adecuados
gue permitan tener la informacién necesaria para la elaboracién de los informes trimestrales que el Alcalde
Municipal debe presentar ante el Concejo Municipal para dar cumplimiento a lo establecido en ley.

Comentario de los Responsables

El Alcalde y el Tesorero indican que si se ha cumplido con presentar al Concejo Municipal las Ejecuciones
presupuestarias trimestrales, pero que por problemas en el sistema Sicoin-Gl y la sefial de Internet, han
tenido dificultades para presentarlos a la Contraloria General de Cuentas.

Comentario de Auditoria
Se confirma el hallazgo, ya que no se cumplié con presentarse a tiempo en las instancias que corresponden.

Accion Legales y Administrativas

Sancion econdmica, de conformidad con el Decreto 31-2002, del Congreso de la Republica de Guatemala,
Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, Articulo No. 39, numeral 6, para el Alcalde Municipal y
Tesorero Municipal por Q. 5,000.00, para cada uno.

MUNICIPALIDAD DE GRANADOS
Auditoria a la Liquidacién del Presupuesto de Ingresos y Egresos
Ejercicio Fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre de 2008
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HALLAZGO No. 3
FALTA AUDITOR INTERNO

Condicion
Se comprobd que durante el periodo fiscal 2008, las autoridades municipales no contrataron los servicios de
un auditor interno municipal.

Criterio

El Decreto No. 12-2002, del Congreso de la Republica, Codigo Municipal, articulo 88, indica: Auditor interno.
Las municipalidades deberan contratar un auditor interno, quien debera ser guatemalteco de origen,
ciudadano en el ejercicio de sus derechos politicos, contador publico y auditor colegiado activo, quien,
ademas de velar por la correcta ejecucidn presupuestaria, deberd implantar un sistema eficiente y agil de
seguimiento y ejecucion presupuestaria, siendo responsable de sus actuaciones ante el Concejo Municipal.
El auditor interno podra ser contratado a tiempo completo o parcial. Las municipalidades podran contratar, en
forma asociativa, un auditor interno. Sus funciones seran normadas por el reglamento interno
correspondiente.

Causa

Falta de interés y de control de las autoridades municipales de cumplir con la normativa legal que los obliga a
contratar los servicios de un auditor interno.

Efecto

El sistema de control interno se ve debilitado por la falta de evaluacion de un profesional, creando
desconfianza en todas las actividades financieras y administrativas de la municipalidad.

Recomendacion

El Alcalde Municipal debe contratar los servicios profesionales de un contador publico y auditor, para
fortalecer el sistema de control interno existente en la municipalidad.

Comentario de los Responsables
El Alcalde y Tesorero Municipal indican que por limitaciones econémicas no pudieron contratar a un Auditor
Interno y que por la ubicacion del municipio nadie acepta trabajar en esta municipalidad.

Comentario de Auditoria
Lo manifestado por el Alcalde y el Tesorero Municipal no desvanecen el hallazgo, en vista de que se incumple
con lo que el Cédigo Municipal establece.

Accién Legales y Administrativas

Sancion econémica de conformidad con el Decreto nimero 31-2002 del Congreso de la Republica de
Guatemala, Ley Orgéanica de la Contraloria General de Cuentas, articulo 39, numeral 18, para el Alcalde y los
miembros del Concejo Municipal de Q.20,000.00, para cada uno.

MUNICIPALIDAD DE GRANADOS
Auditoria a la Liquidacién del Presupuesto de Ingresos y Egresos
Ejercicio Fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre de 2008
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HALLAZGO No. 4
FALTA DE INFORMACION DEL SISTEMA NACIONAL DE INVERSION PUBLICA -SNIP-

Condicién

Se determiné que la Municipalidad, no registré la informacién mensualmente en el modulo de seguimiento
fisico y financiero del Sistema Nacional de Inversion Publica (SNIP), de los Proyectos conforme los avances
fisicos del programa o proyecto durante el ejercicio fiscal 2008.

Criterio

El Decreto Namero 70-2007 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley del Presupuesto General de
Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio fiscal 2008, articulo 51, establece: INFORMACION DEL
SISTEMA NACIONAL DE INVERSION PUBLICA. La Secretaria de Planificacién y Programacion de la
Presidencia de la Republica, pondra a disposicién de los ciudadanos guatemaltecos, a través de su sitio de
Internet (www.segeplan.gob.gt), informacion de los proyectos de inversion publica, que se encuentra
contenida en el Sistema Nacional de Inversion Publica (SNIP), tomando como base la informaciéon de
programacion y de avance fisico y financiero que las instituciones responsables de los proyectos la trasladen
oportunamente.

Las entidades de la Administracion Central, Entidades Descentralizadas y Entidades Auténomas (incluyendo
las municipalidades y sus empresas), asi como cualquier persona nacional o extranjera que por delegacion
del Estado reciba o administre fondos publicos segun convenio o contrato suscrito, o ejecute proyectos a
través de fideicomisos, deberéa registrar mensualmente, en el moédulo de seguimiento fisico y financiero del
Sistema Nacional de Inversiéon Puablica (SNIP)el avance fisico y financiero de los proyectos a su cargo.

La Circular Conjunta de SEGEPLAN, Contraloria General de Cuentas y Ministerio de Finanzas Publicas, de
fecha 5 de noviembre de 2008, en su numeral 4, establece: al 15 de diciembre del 2008, las municipalidades
y sus empresas y demas entidades que administran fondos publicos, deberan de actualizar la informacion
fisica y financiera de sus proyectos en ejecucion.

Causa

Incumplimiento a la normativa legal al no mantener actualizados los registros de parte del encargado del
control de las obras.

Efecto
Falta de informacidon confiable en el manejo de los fondos relacionados con las obras.

Recomendacion

El Alcalde Municipal debe girar instrucciones al Encargado de la Oficina Municipal de Planificacién para que
registre toda la informacion relacionada con las obras municipales.

Comentario de los Responsables
El Alcalde y el Tesorero indican que en su momento presentaran los argumentos para desvanecer este
hallazgo.

Comentario de Auditoria
Se confirma el hallazgo, en virtud que se incumplio con lo que la ley establece.

Accion Legales y Administrativas

Sancién econdmica, de conformidad con el Decreto niumero 31-2002, del Congreso de la Republica de
Guatemala, Ley Orgéanica de la Contraloria General de Cuentas, Articulo 39, numeral 18, para el Alcalde
Municipal y para el Encargado de la Oficina Municipal de Planificaciéon por Q.4,000.00 para cada uno.

MUNICIPALIDAD DE GRANADOS
Auditoria a la Liquidacién del Presupuesto de Ingresos y Egresos
Ejercicio Fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre de 2008
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PERSONAL RESPONSABLE DURANTE EL PERIODO DE AUDITORIA

BYRON RONALDO ALVARADO MARROQUIN
JOSE RUBEN SOTO GARCIA

HECTOR FEDERICO CARDONA ALVARADO
WALTER RENE GARCIA GARCIA

SANTANA GARCIA ALDANA

VICTOR MANUEL GARCIA ESTRADA
MARIO ESTUARDO LEAL ALDANA

MARIO ESTUARDO LEAL ALDANA

JOSE RODOLFO RIVAS HERNANDEZ
FREDY ALEXANDER GARCIA ROSALES
RUDI OTONIEL ALVARADO GARCIA

LILIAN EDITH VANESA RUIZ GARCIA

ALCALDE MUNICIPAL

CONCEJAL |

CONCEJAL I

CONCEJAL Il

CONCEJAL IV

SINDICO |

SINDICO I

SINDICO 1l

TESORERO MUNICIPAL

ENCARGADO DE PRESUPUESTO

ENCARGADO DE CONTABILIDAD

ENCARGADA DE RELACIONES
PUBLICAS Y RECEPCION

15/01/2008

15/01/2008

15/01/2008

15/01/2008

15/01/2008

15/01/2008

15/01/2008

15/01/2008

15/01/2008

15/01/2008

15/01/2008

15/01/2008

15/01/2012

15/01/2012

15/01/2012

15/01/2012

15/01/2012

15/01/2012

15/01/2012

15/01/2012

15/01/2012

15/01/2012

15/01/2012

15/01/2012

MUNICIPALIDAD DE GRANADOS
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Ejercicio Fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre de 2008
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ANEXOS

MUNICIPALIDAD DE GRANADOS
Auditoria a la Liquidacién del Presupuesto de Ingresos y Egresos
Ejercicio Fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre de 2008



MUNICIPALIDAD DE GRANADOS

DEPARTAMENTO DE BAJA VERAPAZ
EJECUCION PRESUPUESTARIA DE INGRESOS

EJERCICIO FISCAL 2008
EXPRESADO EN QUETZALES
NOMBRE WODIFICACIONES
INGRESOS TRIBUTARIOS X

INGRESOS NO TRIBUTARIOS
VENTA DE BIENES YSERVI CIOS
DE ADMINISTRACION PUBLICA

.00, INGRESOS DE OPERACION
15.00.00.00 | RENTAS A LA PROPIEDAD

TRANSFERENCIAS CORRIENTES

TRANSFERENCIAS DE CAPITAL
L ALES

MUNICIPALIDAD DE GRANADOS, DEPARTAMENTO DE BAJA VERAPAZ

EGRESOS POR GRUPO DE GASTO
EJERCICIO FISCAL 2008.
APROBADO
OBJETO DEL GASTO INICIAL MODIFICACIONES VIGENTE EJECUTADO | %
Servicios Personales 2,405,100.00 434,898.37 2,839,998.37 | 2,964,426.19| 104
Servicios No Personales 1,731,475.00 1,341,298.18 3,072,773.18| 1,701,778.79| 55
Materiales y Suministros 2,564,075.00 -301,000.00 2,263,075.00 579,052.29| 25
Propiedad, Planta, Equipo &
Intangibles 6,598,400.00 2,385,963.98 8,984,363.98 | 17,154,717.34| 191
Transferencias Corrientes 934,100.00 -56,000.00 878,100.00 132,148.53| 15
Totales 14,233,150.00 3,806,160.53 18,038,310.53 | 22,632,123.44
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